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no dei temi in agenda al
Consiglio europeo del 10
marzo riguarda la revisio-
ne delle regole di bilancio.
Ossia quell'insieme di norme che Ii-
mitano il disavanzo e il debito (in
rali',?:orto al Pil) delle economie
dell’euro. Durante la pandemia, sono sta-
te sospese. I Paesi hanno potuto spendere
senza vincoli. Indebitandosi. A titolo d'e-
sempio, trail 2019 e il 2020 il nostro debi-
topubblico & aumentato dioltre venti pun-
ti percentuali; quello spagnolo di oltre
ventitré. Le forze politiche italiane, nessu-
na esclusa, premono per un cambiamen-
to.Radicale. Leregole vigent proprionon
piacciono: sono considerate complicate,
pocotrasparenti, persinodannose.

Per capire se e come rivederle & necessa-
rio chiarire un punto. [n un’unione mone-
taria (come quella europea) che non &
un'unione fiscale, le scelte di un singolo
membro possono avere un impatto - an-
che molto negativo - sugli altri. Una qual-
che forma di coordinamento & necessa-
ria. Che cosa significa? Ogni Stato decide
come ripartire le proprie spese e le pro-
prie tasse. Tuttavia, queste scelte devono
essere coerenti con il quadro giuridico de-
finito a livello europeo. Quello attuale & il
fruttodidiverse riforme che sisono susse-
guite negli ultimi trent’anni. Nel 1992, il
Trattato di Maastricht ha fissato i famosi
criteri del 3% per il disavanzo e del 60%
per il debito. Non sono, quindi, una mera
invenzione, come raccontano gli euro-
scettici. Nel 1997, viene varato il Patto di
Stabilita e Crescita (Psc) che introduce il
criterio del pareggio di bilancio: il disa-
vanzo non solo deve essere inferiore al
3% ma deve anche tendere allo zero nel
mediotermine.

Il Patto ¢ riformato per la prima volta
nel 2005. In seguito allo “strappo” dei te-
deschi. All'epoca, la Germania é “la mala-
ta d'Europa”: il Pil si & contratto dello
0,7%, il disavanzo ha superato il 3,7%eil
tasso di disoccupazione il 10. Secondo il
Cancelliere, Gerhard Schroder, una politi-
ca fiscale restrittiva - come fortemente ri-
chiesto dall'allora Presidente della Com-
missione europea Romano Prodi - avreb-
be peggiorato la situazione. Questa posi-
zione é sostenuta dall’'Ecofin (il Consiglio
deiministri finanziari europei) la cuipresi-
denza di turno spetta all'ltalia con Giulio
Tremonti. In questo scontro tra istituzio-
ni, mai accaduto prima é I'Ecofin ad avere
la meglio: le regole, del resto, prevedono
ampi margini di manovra nel caso di ral-
lentamento economico. E, cosi, la Germa-
nia ottiene pit tempo per rispettare gli ob-
biettivi di bilancio. Conseguentemente, le
regole vengono ammorbidite. Siinserisce
lapossibilitadiscorporare le uscitee le en-
trate legate al ciclo economico. In questo
modo, spese come-ad esempio -i maggio-
ri sussidi di disoccupazione che un gover-
nodeve erogare in una fase di recessione,
possono essere finanziate a debito senza
violare i parametri di Maastricht.

Anche la seconda riforma del Patto di
Stabilita e Crescita arriva in seguito a una
crisi, questavolta ben pitiampia. Quella fi-
nanziariadel 2011. Lavicenda greca, frut-
to di finanze pubbliche non in ordine, sta
contagiando ﬁntem area.La sopravviven-
za dell'euro & a rischio. La Banca centrale
europea (Bce) ha iniziato ad acquistare
debitr:ye(‘llegli Stati indifficolta L‘Dl‘l:'l% I'ltalia
e la Spagna (con il Security Market Pro-
gram). Di li a breve il presidente Mario
Draghi pronuncia il famoso “Whatever it

takes”. La politica monetaria diven-
ta sempre pil1 espansiva. Dal lato fi-
scale bisogna dare un segnale forte,
di maggior rigore. Le regole sono,
ancora una volta, riviste. In modo
pii restrittivo. Con il Six Pack (pac-
chetto di sei regolamenti) e il Fiscal
Compact (I'accordo intergovernativo en-
trato in vigore nel gennaio 2013) vengo-
no stabilite le correzioni annue da appor-
tare al disavanzo al netto del ciclo econo-
mico (mezzo punto percentuale) e al rap-
porto debito/Pil (un ventesimo dell'ecce-
denza con il parametro del 60%). Queste
nuove regole sono damolti considerate ec-
cessivamente rigide. In realti non & cosi.
Daun’analisi approfondita deiregolamen-
ti si evince che si pud spendere a debito
per gli investimenti e per le riforme, cosi
come in caso di «congiuntura sfavorevo-
le» o «eventi straordinari». Inoltre, nella
sua valutazione, la Commissione prende
in considerazione diversi fattori come, ad

esempio, ilquadro macroeconomico com-

plessivo, la struttura del debito, il livello

diindebitamento delsettore privato, laso-

stenibilita a lungo termine dei sistemi pre-

videnziali. Un quadro normativo tutt'al-

tro che rigido. Ed ¢ lo stesso Mario Draghi

ad ammetterlo in un'intervista a El Pais

nel novembre del 2016: «Le regole hanno

tuttala flessibilita che serve».

Per spiegare come sfruttare al meglio
gli spazi di manovra, la Commissione nel
gennaiodel 2015 pubblica delle linee gui-
da. Nessuna revisione delle regole, sia
ben chiaro. Solo una semplice precisazio-
ne. Eppure, da quel momento l'atteggia-
mento di Bruxelles mutaradicalmente. Di-
venta morbido. E sufficiente analizzare le
diverse edizioni dei Documenti di Econo-
mia e Finanza (Def) per rendersene con-
to. Nel 2014, I'allora governo Renzi chie-
dedi poter incrementare l'indebitamento
per finanziare unaseriediriforme: pubbli-
ca amministrazione, glusuzm, mercato
del lavoro, fisco, concorrenza. La richie-
sta, pero, non viene accolta: il governo de-
ve, quindi, tagliare il disavanzo struttura-
le di circa lo 0,3 per cento. Solo un anno
dopo, a fronte di richieste simili, la Com-
missione cambia posizione. E, decide di
accordare flessibilita non solo per le rifor-
memaanche perles%ese legate a nuoviin-
vestimenti e per quelle derivanti dall'arri-
vo eccezionale di migranti. Nel biennio
2016-2017, I'ltalia ottiene circa 22 miliar-
di di maggiore indebitamento che sara
escluso dal calcolo delle regole. Le rifor-
me vengono attuate solo (in piccola) par-
te, cosi come gli investimenti. Ma questa
un'altra storia. Quello che & interessante
evidenziare in questa sede sono i diversi
modiin cuila Commissione ha interpreta-
to 'applicazione del Patto. Prima ha chie-
sto taglidrastici. Poi, a partire dal2015 ha
concesso flessibilita nonostante le regole
siano sempre lestesse.

Sarebbe utile capire, a questo punto, se
la Commissione siadispostaa trovare mar-
gini di flessibilita all'interno del quadro
normativo attuale per far fronte alle esi-
genze delle economie europee dopo la
pandemia. L'esperienza di questi annisug-
gerisce che i margini esistono. Eccome.
Andrebbero, pero, sfruttati. L'alternativa
& quella di imbarcarsi in una discussione
che si preannuncia assai complessa dal
punto di vista politico. E, soprattutto, ri-
schia di concludersi con regole ben pit ri-
Fide, inspiegabili e penalizzanti per I'Tta-

iadel passato.—
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